CNPJ transformado em instrumento de cobranca

Chamam-se "sancdes politicas" os meios coercitivos e obliquos
usados pelo Fisco para a cobranca de tributos, em desrespeito ao
devido processo legal. Operam por meio de restrigdes
desproporcionais a direitos fundamentais, levadas a efeito para
compelir o sujeito passivo a cumprir o que exige o Fisco, sem
oportunidade para questionamento. Sdao, ha muitas décadas,
repelidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como
se depreende de suas Stmulas 70, 323 e 547.

Embora ha muito reconhecidas como inconstitucionais, elas seguem
utilizadas pelas Fazendas, em suas vérias esferas. As vezes seguem
empregadas nos mesmos moldes dos anos 1960, como no caso de
apreensdes de mercadorias; em outras, ressurgem de forma
repaginada ou revisitada, mas com a mesma esséncia. E o que se
da, atualmente, com o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas

(CNPJ).

A Fazenda tem wusado, nos ultimos tempos, o CNPJ] como
instrumento de cobranca, cancelando, ou tornando "inapto", o
cadastro de pessoa juridica que nado cumpre determinadas
exigéncias fiscais. Para que se perceba tratar-se de uma "sancao
politica", diferenciando-a do uso legitimo de tal cadastro, é preciso
lembrar para que ele serve, e em quais hip6teses seria licito vedar a
um contribuinte a inscricdo nele.

O cadastro se presta, como seu nome diz, a identificacdo das
pessoas juridicas existentes e em operagdo no pais. Tal como o
Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF). Por meio dele, se conhecem as
pessoas juridicas e as informacgdes essenciais necessdrias a sua
identificagcdo. Nado se trata de uma "autorizacdo para existir", ou



para exercer atividades, mas uma maneira de identificar quem, com
ou sem o cadastro, tem o direito de existir e de exercer atividades,
e estd fazendo isso. O cadastro é uma obrigacdo dos contribuintes,
nao um "direito" colocado como condicdo ao exercicio de todos os
outros direitos.

A Receita Federal, porém, mal aplicando o artigo 81 da Lei
9.430/96, tem wusado o CNPJ como instrumento de cobranga,
transformado em verdadeira autorizacdo para o funcionamento de
pessoas juridicas, e, nessa condigdo, para o exercicio de atividades
econdmicas. O artigo, a propésito, tem a seguinte redacdo:

"Artigo 81 — Poderd ser declarada inapta, nos termos e
condicoes definidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a inscricio no CNP] da pessoa juridica que, estando
obrigada, deixar de apresentar declaracdes e demonstrativos
em dois exercicios consecutivos" (Redag¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009).

O dispositivo, como se vé, delega a Receita Federal a possibilidade
de declarar inapto o CNPJ de pessoa juridica que simplesmente
deixar de apresentar declaragdes por dois exercicios seguidos, em
termos e condi¢des a serem definidos por normas infralegais. Ha
clara extensdo ao que ja dispunha o artigo 80 da mesma lei (ainda
em vigor), a saber:

"Artigo 80 — As pessoas juridicas que, estando obrigadas,
deixarem de apresentar declaracoes e demonstrativos por cinco
ou mais exercicios poderdo ter sua inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNP] baixada, nos termos e
condicoes definidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, se, intimadas por edital, ndo regularizarem sua
situacdo no prazo de 60 dias, contado da data da publicacdo
da intimacdo" (Redacgdo dada pela Lei n°11.941, de 2009).

O artigo 80 exige cinco ou mais exercicios de total omissdo no
cumprimento de quaisquer obrigacdes acessérias, e exige
expressamente o respeito ao devido processo legal. Sem descuidar
da razoabilidade, estabelece-se que a empresa tem que ser ouvida
primeiro, pois pode haver um motivo, legitimo, para a ndo entrega
das declaracdes. Ou pode ser que tenham sido entregues. O artigo
81 ndo exige isso, mas naturalmente que, em uma lei, um artigo nao
pode ser visto dissociado do outro, que estaria, assim, sendo



tornado completamente desnecessario. Alids, tampouco o artigo 81
pode ser considerado como se estivesse a autorizar o desrespeito

2

a
Constituicao. Dar-se ciéncia prévia e oportunidade de defesa a
pessoa juridica, portanto, em qualquer caso, é essencial. E o
minimo que se espera em um pais cuja Constituicdo assevera que
ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal (artigo 5°, LIV).

O importante, contudo, é recordar para que servem tais cadastros,
sejam eles estaduais, municipais ou federais. Seu fim ¢é a
identificacdo dos contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas. Nao
sdo, repita-se, uma autorizacdo para o exercicio de atividades
econdmicas. Do contrdrio, seriam inconstitucionais, por ofensa ao
principio da liberdade de exercicio de atividades profissionais ou
econdmicas, a qual, de acordo com a Constitui¢cdo, independe de
autorizacdo do poder publico (artigo 5° XIII, e 170, paragrafo
tnico). Cancela-se ou declara-se inapto o CNP], validamente,
quando se constata que a pessoa juridica ndo existe mais, algo que
se pressupde quando ela passa cinco anos sem entregar quaisquer
declaragdes, o que sugere o seu desaparecimento factual, sem as
formalidades exigidas pela legislacdo societdria e tributaria. Algo
semelhante a constatagcdo de que uma pessoa natural faleceu sem
que isso fosse informado ao poder publico, o que enseja o
cancelamento de seu CPF.

Nao é, contudo, o que tem feito a Receita Federal.

Imagine-se, por exemplo, que um contribuinte é excluido do
Simples Nacional, por divergéncia, entre ele e a Fazenda, quanto ao
cumprimento de determinado requisito para a permanéncia nessa
sistemédtica de tributagdo. Mas, por ndo concordar com o motivo
apontado para a exclusdo, o contribuinte apresenta uma defesa
administrativa.

Enquanto a defesa ndo é definitivamente julgada pela autoridade
da Receita Federal, esse contribuinte continua recolhendo os seus
tributos no ambito do Simples. E continua cumprindo as obrigacdes
acessoOrias, alusivas a apuracdo de seus tributos, relativamente ao
Simples. Mas, se pendéncia administrativa relativa a validade da
exclusdao do Simples demorar mais de dois anos para ser resolvida,
pela prépria Administracdao, o fato de nesses dois anos o
contribuinte ter continuado a entregar as declaragdes proéprias de



quem opta pelo Simples, e ndo as DCTFs inerentes a sistemaética
ordindria de tributacdo, faz com que a autoridade sobre ele aplique
o antes transcrito artigo 81 da Lei 9.430/96, declarando inapto o
seu CNPJ.

Imaginem-se as consequéncias dessa declaracdo, que nos faz
lembrar do disposto no artigo 316, §1°, do Cdédigo Penal [1]. Todos
os documentos emitidos por essa pessoa juridica tornam-se
"inidoneos", como se emitidos por uma empresa fantasma, embora
ela ainda esteja em pleno funcionamento. Aqueles que contratarem
seus servigos, ou comprarem seus produtos, ndo poderdo langar as
compras como despesa, para fins de apuragdo do Imposto de
Renda. Nao serd possivel abrir contas em bancos. Se se tratar de
um credor judicial do poder pablico, nem os precatérios a que fizer
jus poderao ser expedidos. Suas rela¢des formais com todos os
demais agentes econdmicos estardo obstaculizadas. E o préprio
fechamento da empresa, até entdo em pleno funcionamento, por
conta de divergéncia sobre a forma de apuracdo de seus tributos.
Tudo o que a Stmula 70 do STF proibe, ao estabelecer: "E
inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranga de tributo".

E preciso bem compreender a gravidade da medida, algo que
alguns membros do Judicidrio ainda parecem ver como normal,
encarando portanto o restabelecimento de um CPNJ] como um
grande excecgdo a ser feita ao jurisdicionado. A pessoa juridica esta
em funcionamento, no exercicio de uma atividade licita. Recolhe
seus tributos. E presta suas declara¢des. Ha mera divergéncia sobre
como apurar esses tributos, e sobre quais declaragdes deve
entregar. Mesmo que essa divergéncia ndo estivesse pendente de
apreciacdo pela autoridade administrativa, seria o caso de se
exigirem os tributos porventura devidos, e as multas pela falta de
entrega da declaragdo tida como correta. Nunca obstaculizar seu
funcionamento com a inaptiddao de seu CNP]J, assim transformado
em autorizagdo para o exercicio de uma atividade econdmica,
condicionada ao atendimento inaudito de exigéncias fiscais. Algo
como cancelar o CPF e emitir de oficio uma certiddao de 6bito para
uma pessoa fisica, porque ndo declarou seu imposto de renda nos
moldes desejados pela Receita Federal, mesmo estando ela a gritar,
na porta da reparticao fiscal, que ndo esta morta e deseja o
restabelecimento de seu cadastro, ouvindo da autoridade: "— Ndo,



vocé estd morta sim! Pelo menos até que pague seus tributos e
preste suas declaracoes da forma como eu quero, morta estard para
mim e para todos!". O CPF passaria de mecanismo de identificagdo
de pessoas vidas, a condigdo para o exercicio do direito a vida,
sendo isso que o Fisco esta a fazer com as pessoas juridicas, apesar
das antigas e frequentemente reiteradas Samulas 70, 323 e 547 do
STF.

[1] O artigo 316, §1.° do Cédigo Penal, a propésito, dispse: "§ 1° - Se o
funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatério ou gravoso,
que a lei ndo autoriza: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. Trata-
se de dispositivo de rara aplicacdo, embora ndo seja razodvel supor que a
conduta nele descrita ndo se verifique quase que diariamente nas reparti¢des
fiscais do pais. Talvez se ache que o tnico bem juridico a ser protegido pelo
direito penal tributdrio seja o dinheiro que o Fisco lhe entende devido, ndo o
direito que estabelece quando ele pode (e quando ndo pode) ser cobrado.
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