Restricao ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)
- Decreto n° 10.854/2021 e sua ilegalidade

No dia 11/11/2021 foi publicado o Decreto n°® 10.854/2021, que
regulamenta diversos temas relativos a legislagdo trabalhista. Entre eles
estda o Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, antes
regulamentado pelo Decreto n® 5/1991.

O PAT foi instituido como um estimulo para as pessoas juridicas
concederem a seus empregados alimentagdo de qualidade. Para tanto, é
concedido um beneficio tributario consistente na dedugdo, no calculo
do IRPJ, em dobro dessa despesa.

Ocorre que ja ha muito tempo o Poder Executivo tenta restringir o
beneficio tributario. Uma das restri¢cdes consiste em limitar o beneficio
a aliquota padrao do IRPJ de 15%, prevendo que a tributagdo relativa a
aliquota adicional de 10% ndo poderia ser afetada pelo beneficio do
PAT. Outra ¢é a ilegal limitacdao do custo médximo de refeicdo. Essas duas
restrigdes, criadas sem amparo na Lei n® 6.321/1976, que instituiu o
PAT, vém sendo afastadas pelo Poder Judiciario.

Agora, o novo Decreto n® 10.854/2021 também pretende criar restrigdes
ao beneficio fiscal sem amparo na Lei.



Com efeito, é incluida uma alteracdo no artigo 645 do Regulamento do
Imposto sobre a Renda de 2018 - RIR/2018 (Decreto n°® 9.580/2018).
Nela passa estar disposto que a deducao benéfica do PAT sera aplicavel
apenas em relacdo aos valores despendidos para os trabalhadores que
recebam até 5 saldrios-minimos. E aceitivel englobar todos os
trabalhadores da empresa somente na hipdtese de servigo préprio de
refeicdes ou de distribuicdo de alimentos por meio de entidades
fornecedoras de alimentacdo coletiva. Afora isso, a deducao deve
abranger apenas a parcela do beneficio que corresponder ao valor de no

méaximo um saldrio-minimo.

Essas restri¢gdes sdao questiondveis juridicamente, porque criadas por
decreto, sem base no texto legal, e restringindo um direito concedido
pela lei. A autorizagdo ao Poder Executivo para regulamentar a lei
objetiva viabilizar sua aplicacdo, por exemplo, estabelecendo como os
programas serdo examinados e aprovados pelo Ministério do Trabalho.
Todavia, é certo que regulamentar ndo engloba a autorizagdo para
restringir.

Ademais, o Decreto n° 10.854/2021 também  incide em
inconstitucionalidade, por atentar contra o principio da isonomia. Para
estar conforme com esse principio, a desequiparacgdo deve envolver uma
correlacao légica entre o fator de discriminacdo e a desequiparacao
realizada e que a medida esteja de acordo com finalidade protegida
pela Constituigéo.

Em primeiro lugar, ndo héa correlacdo légica entre a discriminacdo - a
despesa com alimentacdo estar ou ndo coberta pelo beneficio tributério
do PAT - com o fator de discriminacdo - o funcionario receber mais do
que cinco saldarios-minimos.

Nao s6. O beneficio do PAT esta em consonancia com a Constituicao, ao
estimular que a empresa forneca a seus empregados uma alimentacao
de qualidade, com isso visando, em tultima instdncia, beneficiar os
trabalhadores.

Ocorre que, ao restringir o beneficio tributdrio apenas a alimentagao
concedida aos empregados com menor remuneragdo, o Decreto penaliza
a empresa que melhor remunera seus empregados: aquela que garante
melhores saldrios (superiores a cinco saldrios minimos) perderda o
beneficio tributdrio do PAT. A tendéncia das empresas poderd ser ou



ndao aumentar saldrios ou encerrar o PAT para parte de seus
empregados. Portanto, a restricdo criada pelo Decreto faz com que o
PAT, criado para favorecer os empregados, potencialmente passe a
prejudica-los. H&, assim, falta de consonadncia da discriminagao com os
interesses protegidos pela Constituicao.

Por fim, pretende-se que essa restricdo, que se procedente causaria
aumento de tributagdo, passe a valer trinta dias apés a publicacdao do
Decreto, ou seja, a partir de meados de dezembro. E contrariada, esse
modo, a exigéncia da anterioridade. Quando menos, esse aumento de
tributagdo s6 poderia valer a partir de 2022.

Em conclusdo, as restri¢cdes criadas pelo Decreto n® 10.854/2021 sao
impugndaveis judicialmente, por contrariarem a legalidade, a isonomia e
anterioridade. O questionamento dessas irregularidades pode ser feito
juntamente com as restricdes ilegais relativas ao PAT que ja existem héa
mais tempo e que vém sendo afastadas pelo Judiciario.
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